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Introduccion

La Clinica Juridica de Salud Publica y Medio Ambiente (MASP) de la
Universidad de los Andes y Greenpeace Colombia realizaron el presente
informe para enmarcar en un contexto ambiental y juridico el impacto de la
contaminacion por residuos plasticos en Colombia. Dentro de los objetivos
del informe se contemplo: (i) hacer una revision normativa sobre el manejo
de los plasticos; (ii) analizar, bajo el enfoque de la economia circular, el
comportamiento que tiene el mencionado material; (iii) conocer la gestion
publica en la tematica propuesta y; (iv) describir algunas de las principales
problematicas que estos ultimos generan en el ambiente.

El uso masivo e irreflexivo del material plastico ha culminado en una
problematica ambiental cuyos efectos atraviesan a una multiplicidad de
actores. En efecto, su desenvolvimiento se percibe tanto desde la instancia
gubernamental, en la ejecucion de leyes y en la reglamentacion de su uso,
como desde la concrecion de proyectos privados por parte de compaiiias que




comercializan diversos productos. Asimismo, este
fendémeno se expresa en la cotidianidad, pues lejos
de reducirse a politicas publicas o privadas de
distribuciéon y regulacion, en ultimas, son los
consumidores los que, bajo sus decisiones de
mercado, han incentivando la acentuacién en la
produccién de plasticos de un solo uso.

Con el objeto de contribuir al esclarecimiento de la
precitada problemadtica y de visibilizar su desarrollo
en las normas de mercado y en las decisiones de los
consumidores, se ha efectuado el presente informe.
Para mayor claridad, el escrito se dividio en tres
partes, a saber:

(1) Conceptualizacién de los detalles que integran el
uso de los materiales plasticos, sus caracteristicas,

tipos y formas. En este apartado también se exponen

las cifras mundiales y nacionales relativas a la produccién del plastico y los residuos generados. Ademas, se realiza un

comentario sobre el ciclo de vida del material, destacando a los productores, las compaiias, cadenas de distribucion y

los consumidores como los principales actores;

(i) Contextualizacion juridica vy
analisis del concepto de
necesariedad en la produccion del
plastico como mecanismo de
concrecion para una salud publica de
calidad y;

(ii1) Finalmente, el informe hace un
analisis de la problematica y de la
crisis ambiental que generan los
plasticos de un solo uso y los
microplasticos en los organismos y
ecosistemas. Se examina el método
de incineracion y la implementacion
de plantas de termovalorizacién en
Colombia y las consecuencias
negativas para el ambiente y la salud
de la poblacion.



1. Plasticos

El plastico es un material sintético que se produce a
partir del petréleo y que por procesos de polimerizacioén
del carbono es altamente modificable y maleable a las
necesidades requeridas. Sus caracteristicas de
resistencia, versatilidad, elasticidad y bajo costo lo hacen
un material presente en casi todos los elementos
cotidianos, desde la ropa, pasando por empaques de
alimentos, bolsas, pitillos, vasos y demas recipientes
desechables (CIQ, 1991).

Segin el Centro de Ingenieria Quimica de la
Universidad de Rovira, los origenes del plastico datan
del siglo XIX en los Estados Unidos, cuando John Hyatt
invento el celuloide que fue utilizado para la elaboracion
de las cintas cinematograficas, fotograficas y para la
fabricacion de las bolas de billar. Posteriormente, la
primera patente fue registrada en 1907 con el nombre de
«baquerita». La masificacién del plastico se produjo a
partir del desabastecimiento de materias primas
generado por la segunda guerra mundial y los efectos de
la posguerra (CIQ, 1991).

Desde la década de los ochenta, en el mundo se ha
producido la mayor cantidad de plasticos de la historia,
llegando al punto en el que se ha superado en produccién
a otros materiales como el vidrio, el papel y el metal, de
los cuales es sustituto indiscutible (CIQ, 1991). En un
reciente informe Desechando el Futuro de Greenpeace
(2019) se plantea que el aumento de la produccién de
plastico se debe al desarrollo de la cultura de lo practico,
al consumismo, a su precio competitivo en el mercado,
al concepto de lo desechable y al de la necesariedad.
Ademas, la organizacién estima que entre los procesos
de extraccion, refinamiento y manejo de residuos
generados por la produccion e incineracion de plastico
en 2019 se emitiran a la atmosfera 850 millones de
toneladas métricas de gases de efecto invernadero, cifra

que equivale a las emisiones GEI totales generadas por
Alemania en el 2015 segin informe de las Naciones
Unidas de 2015 o a la emision de gases de una planta de
carbon de 189-500 megawatts (Greenpeace, 2019).

Segun cifras del Banco Mundial (2018), en el mundo se
generan 2.01 billones de toneladas de basura al afio de las
cuales el 12% corresponde a plasticos. Paises como China
y Estados Unidos generan el 34% de todos los residuos
del planeta (Banco Mundial, pag. 8). Cabe destacar que
existe una relacion directa entre los habitos de consumo
de las personas, los modelos de desarrollo y la generacién
de residuos en los paises. En cuanto a la composicion
porcentual de residuos que se generan a nivel mundial, se
puede decir que es liderada por residuos organicos, en su
mayoria provenientes de la alimentacion, con una
representacion del 44%, seguido por el carton con 17% y
el plastico con un 12% que corresponde a 500 millones de
toneladas generadas a nivel mundial en un afio (Banco
Mundial, 2018).

Segun las Naciones Unidas (2018) entre los plasticos
catalogados como de un solo uso se encuentran bolsas,
rollos de embalaje, peliculas extensibles y de burbujas,
envases de alimentos, vasos desechables, platos,
bandejas, botellas de agua y bebidas hidratantes,
envoltorios de comida, tapas, cubiertos, pitillos,
mezcladores, copitos, filtros de cigarrillo, entre otros.
Dichos elementos surgieron con el fin de dar una
respuesta rapida, economica y comoda a los
consumidores, abriendo paso a productos acordes a las
necesidades de un modelo de vida consumista e
inmediato. El usar y tirar todo tipo de productos plasticos
a diario causa la generacion exponencial de residuos y
marca el comienzo de un largo proceso de degradacion
(ONU, 2018 pag. 3).



Segun las Naciones Unidas (2018), para cambiar este ritmo insostenible para la salud y el planeta es necesario un cambio
de mentalidad integral por parte de las administraciones publicas, el sector privado y la ciudadania. Ahora bien, aunque
podria pensarse que desde el punto de vista de la economia circular y sostenible la mayoria de los residuos de plastico y

envases se destinan para la reutilizacion y el reciclaje; esto no corresponde a la realidad mundial actual ni mucho menos

al caso colombiano (ONU, 2018).

1.1 Ciclo de vida del plastico

Produccion

En el reciente reporte Desechando el Futuro, Greenpeace
denuncié que durante la proxima década la industria de
los combustibles fosiles pretende aumentar su
produccion en un 40%, y el plastico podria constituir el
20% del consumo total de petroleo. Y que desde 2010
grandes empresas multinacionales han invertido
conjuntamente 180 mil millones de doélares en la
produccion de plastico (Greenpeace, 2019). Los envases
son los que generan el mayor porcentaje de produccion
mundial, al tiempo que son la mayor fuente de residuos
generados al ambiente, ya que son disefiados para ser
usados una duUnica vez y luego ser desechados
(Greenpeace, 2019). En el contexto nacional, la
produccion de plasticos en Colombia, crecid en el 2018
un 2,5% en comparaciébn con los afios anteriores
(Acoplasticos, 2018).

Multinacionales o compaiiias

En respuesta a las demandas sociales de proteccion
ambiental, = muchas empresas han  asumido
voluntariamente varios compromisos para hacer que sus
envases de plastico sean mas reciclables, que se pueden
compostar o se hagan con materiales biodegradables.
Aunque estas medidas son un paso importante, la

mayoria de los planes destinados a cumplir con estos
objetivos se centran en falsas soluciones como sustituir
el plastico por otros envases de un solo uso. En realidad,
ninguna compafiia o multinacional se ha
comprometido a reducir el volumen total o la cantidad
de unidades de envases de un solo uso que vende, ni ha
invertido significativamente en sistemas de distribucion
reutilizables y rellenables (Greenpeace, 2019).

Para el caso especifico de Colombia, el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (en adelante,
DANE) registr6 para el afio 2017, en su encuesta anual
manufacturera, que la produccion de bolsas plasticas
que incluyen las bolsas plasticas marcadas, sin marcary
las de empaque al vacio, superd las 60 mil toneladas.
Por otra parte, en cuanto a los plasticos de un solo uso,
la mencionada encuesta seflaldé que los pitillos
alcanzaron una produccion de 2 mil toneladas, y se
produjeron 23 mil toneladas de tapas plasticas (DANE,
2018).

Cadena de supermercados

Los supermercados ocupan un rol clave en la cadena de
valor. Son el lugar en el cual los productores se



encuentran con los consumidores y desde donde se pueden
impulsar transformaciones sobre la comprension del

impacto del uso desmesurado de plasticos innecesarios.
Porlo tanto, estos deben ser responsables y tomar medidas
coherentes, cuantificables y concretas para reducir
drasticamente los plasticos de un solo uso dentro de su
cadena de almacenes.

En Colombia el consumo de bolsas de material plastico
fue de 482 mil toneladas para el ano 2017 (DANE, 2018).
Asimismo, la Procuraduria General de la Nacion realizd
en el afio 2019 un andlisis del impuesto nacional al
consumo de bolsas plasticas (articulo 207 de la Ley 1819
de 2016). Dicho analisis muestra que, en Colombia,
durante el afio 2018, unicamente 40 distribuidores de
bolsas plasticas presentaron su informe de rendicion y
cumplimiento de la ley. Especificamente en Bogota
existen 1500 distribuidores de bolsas plasticas, de los
cuales unicamente 5 de estos presentaron el informe
(PGN, 2019). Aunque existe una disposicion a pagar por
las bolsas plasticas o por otro tipo de plasticos que son
desechados rapidamente, la propuesta del gobierno es
reemplazar el 100% de las bolsas que causan el impuesto
nacional al consumo de bolsas plasticas para el 2020. Para
el cumplimiento de esta meta es necesario que los
distribuidores y los supermercados presenten sus informes
de rendicion para que la implementacion de la medida y
la demanda de las bolsas plasticas disminuya y sea efectiva
(MADS, 2019).

Lo anterior muestra que en Colombia existe una
produccién masiva de plastico que podria ir en aumento.
Esta produccién incluye los plasticos de una vida util corta
(DANE, 2018). La comodidad, acompafiada de la
variedad de opciones que existen en el mercado, hace
preocupante la situacion ambiental por el mal manejo de
los residuos plasticos, a su vez existen graves problemas de
gestion, como: la disminucion en la capacidad de carga de
los rellenos sanitarios; la vida 1til de los mismos; el
consumo excesivo e innecesario de plasticos de un solo
uso y; por ultimo, los problemas que hay en los programas

de reciclaje y en la reutilizacion eficiente de los plasticos.

Consumidores

Estimaciones muestran que el 80% de la poblacion a nivel
mundial vive en las ciudades y en las ultimas décadas las
areas urbanas se han convertido en centros de
hiperconsumo de bienes y servicios con el fin de suplir las
necesidades de todos los consumidores. Las tasas de
consumo actuales de plasticos dentro de las ciudades son
insostenibles, por lo tanto, uno de los actores claves dentro
del ciclo de vida de plastico son los consumidores finales
(Greenpeace, 2019).

En la actualidad, el concepto de lo desechable y la cultura
del usar y tirar esta arraigada en la sociedad. Este
comportamiento va en contravia de la l6gica de un planeta
con recursos finitos. El consumo desmedido de plasticos,
la generacién cada vez en aumento de residuos, la mala
disposicion y el incremento en el costo de gestion de los
mismos son indicadores de que el consumismo es
insostenible para la salud del planeta y de las personas
(Cahn, 2004).

Los ciudadanos como usuarios finales tienen muchas
oportunidades para transformar los estilos de vida en
desenvolvimientos practicos mas sostenibles para ayudar
a reducir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero
(GEI) relacionadas con el consumo de plasticos y la
demanda del material. En resumen, se trata de convertir a
los consumidores en agentes de cambio para fortalecer lo
reducible, reusable y reciclable. Todos estos cambios
pueden ser posibles, entre otras razones, por la
implementacion de politicas de prohibicién de plasticos y
mejorar en los habitos de consumo de los consumidores
(Greenpeace, 2019).



general del tema a tratar, es
importante pasar a ilustrar a la
situacion en Colombia. Segin datos
de la Superintendencia de Servicios
Publicos (2017) (en adelante, SSP)
en Colombia se generaron 10.3
millones de toneladas de residuos
solidos (SSP, 2018). En promedio,
Colombia dispuso alrededor de
30.081 Ton/dia de residuos solidos.
La cifra promedio de generacion de
residuos solidos en un hogar
colombiano es de 4.3 Kg/dia
(DANE, 2018).

Profundizando lo anterior, cabe
detallar las implicaciones de la
generaciéon de residuos en las
principales ciudades. En el afio 2017
la generacion de residuos en Bogota
fue de 2.2 millones de toneladas, lo
equivalente al 21% del total de lo
dispuesto en el pais; por su parte
Cali, Medellin, Barranquilla
generaron en promedio 657 mil
toneladas de residuos en el mismo
periodo de tiempo y; ciudades como
Cartagena, Bucaramanga, Santa
Marta y Pasto generaron en
promedio 200 mil toneladas (SSP,
2018).

Por otra parte, en lo relativo a la
disposicion final de los residuos en el
pais, se sabe que existen en el pais
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1.2. Residuos solidos en Colombia

Habiendo establecido un contexto

144 rellenos sanitarios, 3 plantas de
tratamiento, 8 celdas de
contingencia, 41 botaderos a cielo
abierto, 18 celdas transitoria y 2
sitios de enterramiento (DANE,
2018). Adicional a esto, el DANE
menciona que no todos los
municipios del pais cuentan con un
sistema de recoleccion de basuras, y
que todavia disponen sus residuos
en basureros a cielo abierto. Las
cifras  presentadas deben ser
consideradas puesto que el tema de
residuos solidos es un indicador de
la presion e incidencia de los
ciudadanos en los ecosistemas
(DANE, 2018).

Segun Gandara & Garrido (2013),
las ciudades son construcciones
humanas que concentran
fenémenos complejos por lo que la
observacion urbana debe enfocarse
en todas las dimensiones de una
ciudad: territorio, medio ambiente,
economia, sociedad, vivienda,
informacién, residuos, entre otros
donde cada habitante es consumidor
de recursos; adicionalmente son los
lugares en donde se concentran la
mayor cantidad de personas en el
mundo. En un informe global del
Programa Habitat de Naciones
Unidas del 2006 se identifican varias
problematicas que deben = ser

afrontadas para que las ciudades
sean entendidas como ecosistemas y
presenten una dindmica de
sostenibilidad entre las que se
encuentra el manejo adecuado de los
residuos (Garrido & Gandara,
2013). Este organismo asegura que
la generacion y composicion de los
residuos depende de factores como
el nivel de desarrollo del pais y de las
ciudades, sus  practicas de
produccién y comercializacion, el
poder adquisitivo de las familias, las
variaciones en el estilo de vida y los
patrones de consumo. Si bien las
ciudades, incluida Bogota, han
mejorado  sus  servicios  de
recoleccion y  disposicion  de
residuos adn se necesita una
separacion adecuada de los residuos
reciclables, un aumento del material
reciclable y la disposicion adecuada
de los residuos solidos.

La Superintendencia de Servicios
Publicos para el caso de Bogotd, la
principal ciudad del pais, sefiala que
en el afo 2017 se generaron
diariamente 6.265 toneladas de
residuos solidos. De estas, 56%
corresponden a plasticos donde se
incluyen los de un solo uso. Esta
cifra demuestra que: i) mas de la
mitad de los residuos generados por
los 45,5 millones de colombianos



reducibles,

son potencialmente
reusables e incluso reciclables y; ii) la

capacidad de carga de los rellenos
sanitarios' podria aumentar con un

adecuado y efectivo manejo de
residuos solidos (SSP, 2018).

Es importante resaltar que el consumo
de este material plastico en Colombia
es de 1.250.000 ton/ano (2019,
DANE) en materias primas, materiales
y empaques consumidos y comprados.
Ademas, en promedio un colombiano
genera 24 kg al afio (DANE, 2018).

El Gobierno de Ivan Duque ha hecho
énfasis en la economia circular y
sostenible como mecanismo para
resolver los principales retos de las
ciudades. Sin embargo, en Colombia
unicamente el 17% de todos los
residuos  solidos incluyendo los
plasticos son reciclados, razén por la
cual esta vision de economia circular y
de un manejo adecuado de los residuos

debe ir mas alla de la disposicion
adecuada (DANE, 2018). Es
necesario cambiar este  ritmo
insostenible = de  consumo @y
generacion de residuos y optar por un
cambio cultural y de pensamiento
integral por parte de las
administraciones publicas, el sector
privado y la ciudadania (ONU,
2018).

Cabe resaltar que son las ciudades los
lugares en donde hay un mayor
consumo generalizado de bienes y
servicios como agua, energia,
alimentos y transporte, por lo tanto,
son el lugar en donde se generan
grandes volumenes de residuos. Esto,
sumado a que las personas se
acostumbraron a la inmediatez y la
comodidad referentes a un ritmo de
vida frenético, han llevado a que el
cuidado del ambiente y el interés por
un desarrollo sostenible hayan
pasado a segundo plano. Por tanto,

1.Segun la SSP la vida til del relleno sanitario Dofia Juana esta presupuestada para marzo del 2020

para que Colombia se considere
sostenible debe incluir en su
economia el valor por la proteccion
del medio ambiente, la disposicion
adecuada de los residuos y el valor
de wuso de los ecosistemas.
Adicionalmente seria inteligente
promover  adecuadamente la
economia circular en los sectores de
energia transporte, agua, residuos y
suelo; es eficiente porque minimiza
su huella energética, hidrica y de
carbono; y solidaria al adoptar
modelos de comercio justo,
consumo consciente de los recursos,
responsable y local (Garrido &
Gandara, 2013).




2. Contexto juridico

Como se ha expuesto anteriormente, el masivo e
ineficiente uso de los plasticos ha generado una cantidad
exagerada de desechos que, una vez han concluido su
vida util, no se les da una funciéon y por ello, se
desperdician totalmente. Por este motivo, es vital
preguntarse cual es el contexto juridico que ha
desarrollado Colombia entorno a los materiales
plasticos.

El marco normativo que se ha dispuesto respecto a los
materiales plasticos consiste en reglamentos técnicos;
entendidos como documentos en los cuales se disponen
prescripciones  obligatorias respecto a embalaje,
etiquetado o método de produccién aplicable a distintos
productos. De acuerdo con la Ley 170 de 1994, la
elaboracion de estos reglamentos técnicos por parte del
Gobierno es admisible siempre que se busque la
proteccién de objetivos legitimos, que en este caso es
salvaguardar la salud publica. A continuacién, se
presentan las dos principales Resoluciones que regulan
el tema en cuestion:

Resolucion 683 de 2012: El Ministerio de Salud y
Proteccion Social establece el reglamento técnico para
Materiales, Objetos, Envases y Equipamientos
destinados a entrar en contacto con alimentos. De esta
forma, el principal objetivo de la Resolucion es otorgar
lineamientos técnicos para asegurar la salubridad de los
alimentos y asi garantizar la salud de los consumidores.
Debido al objetivo que tiene este reglamento, en el
Capitulo II se establece la prohibicion de la reutilizacion
de materiales posconsumo para contener alimentos o
bebidas; ello corresponde a la principal preocupaciéon
existente al reutilizar productos posconsumo: la
migracion de contaminantes hacia los alimentos o
bebidas. Por lo anterior, en el Capitulo III se hace énfasis
en que los envases de plastico reciclados deben poseer

barreras que eviten la migracion y comprobarlo deben
realizarse varias pruebas de ensayo.

Resolucion 4143 de 2012: El Ministerio de Salud y
Protecciéon Social establece el reglamento técnico sobre
los requisitos sanitarios que deben cumplir los
materiales, objetos, envases y equipamientos plasticos
destinados a entrar en contacto con alimentos y bebidas
para consumo humano. Al igual que en la Resolucion
683 del mismo afio, la prevencién de la contaminacién
es la prioridad y es por esto que el Capitulo II senala que
se prohibe el reciclado de material plastico, ya sea de
origen posindustrial o posconsumo.

De esta prohibicion unicamente se excluyen aquellos
envases que posean una barrera funcional de primer uso,
que estén debidamente certificados por la autoridad
sanitaria y aquellos envases cuyos materiales sean
reciclados, pero se hayan sometido a un proceso de ultra
limpieza que también haya sido certificado por la misma
autoridad. Asimismo, se prohibe el reuso de envases
plasticos para el contacto con alimentos o bebidas del
mismo o distinto tipo que los originales. Por dltimo, se
estipula que aquellos envases plasticos de uso repetido
deberan ser sometidos a pruebas de migracién de
contaminantes y éstas seran auditadas por el Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
(en adelante, INVIMA).

La fuente normativa de los MOE (materiales, objetos,
envases y equipamientos destinados a entrar en contacto
con alimentos y bebidas para consumo humano) se
encuentra, en primera instancia, en la Ley 9 de 1979. Alli
se exige que todas las superficies que estén en contacto
directo con alimentos o bebidas deberan ser atoxicas e
inalterables en condiciones de usos (art. 252) y no deben
modificar sus caracteristicas fisico-quimicas y ademas



deben estar libres de contaminacién (art. 266). En el
contenido de esta Ley no se hace mencién directa al
plastico, unicamente se le solicita al Ministerio de Salud
que reglamente todo lo referente a envases, empaques y
residuos solidos.

Este sustento juridico del uso del plastico en el contexto de
alimentos y bebidas reside en la proteccion a los derechos
fundamentales de los consumidores; toda vez que los
materiales empleados para el embalaje o el
empaquetamiento de los productos en comento resultan,
segun la norma, esenciales a la hora de impedir la
migracién y en si la contaminacién de los mismos.

Por otro lado, la norma técnica colombiana (NTC) 5023
de 2001 del ICONTEC regula los materiales, compuestos
y articulos pldsticos para uso en contacto con alimentos y
bebidas, dentro de los cuales se encuentra el plastico. El
fin de esta norma es explicar cual es la metodologia para
determinar la pureza de un material plastico para asi evitar
la migracion de contaminantes que alteren el alimento y
puedan representar un peligro para la salud de las
personas.

En suma, se encuentra el marco regulatorio de la
economia circular; en primer lugar, en el CONPES 3874
de 2016 se esbozan unos lineamientos de politica publica
enfocados en la necesidad de que los ciudadanos y las
instituciones promuevan la reutilizacion de los residuos
plasticos, pero nunca se llega a cuestionar el problema de
la fabricacion y su uso excesivo. En realidad, esto
demuestra que el plastico figura como una constante
dentro de la ecuacién de economia circular y por ello, no
se sugieren medidas como la sustitucion por materiales
alternos o la reduccién de generacion de estos residuos.
Esto también sucede con la Resolucion 1407 de 2018 del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, porque si
bien se plantea la necesidad de implementar el
aprovechamiento de los residuos de envases o empaques,
prima el establecimiento de un aprovechamiento y por eso

2 .. o,
En condiciones adecuadas e higiénicas

la incorporacién de envases sostenibles queda en un
segundo plano. Ademads, esta Resolucion contempla

como productor a aquella persona natural o juridica que
introduzca en el mercado envases para ser utilizados una
sola vez (Art 3, numeral d); con lo cual persiste la idea
de que estos envases son indispensables.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social mediante
Resolucion 2674 de 2013 establece en el articulo 17 que
todos los envases y embalajes deben estar fabricados con
materiales que garanticen la inocuidad del alimento de
acuerdo a lo establecido en las Resoluciones 683 y 4143
de 2012. De nuevo, en aras de que prevalezca la salud
de los consumidores, el Estado se encarga de emitir una
normativa que legitima el uso del plastico como un
material seguro. Este andamiaje normativo no se refiere
al plastico de forma directa, sino que lo da por supuesto,
lo que ocasiona que las empresas no puedan
comercializar libremente un producto si no usan estas
laminas de plastico, porque son necesarias para la
conservacion de un producto seguro para el consumidor.

Sin embargo, la normatividad contiene una
contradiccion intrinseca, pues admite el plastico como
un material salubre para contener alimentos y bebidas,

pero no permite que el material plastico desechado
vuelva a entrar a la cadena de producci()nz, impidiendo
que se facilite el modelo de economia circular. De este
modo, en términos de salubridad el plastico cumple su
objetivo durante su primer uso, pero es ineficiente
energéticamente e incompatible con el desarrollo
sostenible.

Por otra parte, el Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos (en adelante, INVIMA),
emiti6 el 11 de abril de 2019 un comunicado
estableciendo que dentro de los MOE no se encuentran
los envases o envolturas de origen natural como las
hojas de platano, bijao y totuma. Segin la autoridad
sanitaria, estas envolturas utilizadas para algunos



alimentos tipicos como el tamal, bocadillo velefo, quesillo
y manjar blanco no cuentan con una regulacion especifica

en Colombia. Con esta afirmacion, el INVIMA afecta el
comportamiento del consumidor, pues esta
desincentivando el consumo de estas envolturas naturales
por no estar “legalmente recomendadas”.

Lo anterior evidencia que el INVIMA continué con la
tendencia salubrista caracteristica de la Resolucion 683 y
4143 del afio 2012, lo que perpettia el uso indiscriminado de
material plastico. Asimismo, el impacto ambiental de estos
productos (incluso con eco-etiquetas) permanece oculto
para los consumidores, con lo cual la decision de compra se
ve restringida, pues el consumidor no logra identificar
opciones mas amigables con el medio ambiente. Esta
asimetria de informacion entre consumidores y empresas
hace ineficiente al mercado, pues esto impide que ingresen
al mercado alternativas de envases.

En concordancia con la normatividad anteriormente
descrita, el plastico se encuentra dentro de los materiales
legalmente aceptados como higiénicos para contener
alimentos y bebidas. No obstante, dentro de las anteriores
normas nunca se describe en detalle por qué el plastico se
caracteriza como un material ideal para ser un envase de
alimentos. Entonces, dentro de la normativa se hace una
breve descripcion de qué se entiende por materiales
plasticos, inocuidad del
contaminantes, pero no se explica cual es la razén de que
estos conceptos se relacionan entre si; es decir, técnicamente

envase y migracion de

se ha naturalizado el uso de plastico para este fin.

De una interpretacion sistematica de las disposiciones que
se han expedido con ocasion de una politica de salud
publica se extrae, la vinculacién de la que parten los
tomadores de politicas publicas del pais frente al empleo de
plasticos de un solo uso y el almacenamiento de alimentos
o liquidos. Lo anterior, se refleja en la naturalizacién que la
sociedad colombiana ha hecho del plastico como unica
opcion de empaque y de la economia circular, como

soluciéon al problema sin considerar la reduccion de
produccion de plésticos.

2.1. Necesariedad

Teniendo en cuenta los impactos que genera el plastico
en términos de contaminacién, este material
Unicamente protege la salud publica en su primer uso,
sin que ello implique que sea el unico material que
solvente esta necesidad. Es un material "necesario"
desde una vision proyectada en el corto plazo, porque
como se describio, el plastico causa una infinidad de
efectos adversos en el medio ambiente y en la sociedad;
y todos estos costos asociados del plastico los soporta
Unicamente la poblaciéon y el entorno que habita. Por
otro lado, del recuento normativo citado se sabe que hay
restricciones técnicas para la reutilizacion o reciclaje de
residuos plasticos, por lo que ello dificulta que la
regulaciéon sobre economia circular tenga efectos
practicos. En suma, si existen actualmente alternativas
al uso de plastico, este no es un material imprescindible.
Entonces jpor qué en Colombia se entiende que el
necesario?

plastico es un material

2.1.1 Concepto teorico

El ambiente internacional, en términos de politica
economica, ha impulsado la liberalizaciéon de los
mercados transnacionales bajo el pretexto de una
concepcidn especifica del progreso y de la obtencién de
riqueza por parte de las naciones y, hoy en dia, del sector
privado.
conceptos liberales, al menos en la realidad historica

Empero, este desenvolvimiento de los
material, ha venido acompanado de la estructuracion
social de multiples nociones de democracia y del poder
legitimado. En concreto, si bien el trasfondo normativo
y axiologico de la precitada Resolucion 683 de 2012
corresponde, precisamente, a este impulso ideologico de
la liberalizacién del mercado, lo cierto es que ningun
desarrollo
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de tipo econdémico puede ir en
detrimento de los insumos facticos y
los supuestos ontoldgicos requeridos
para el ejercicio de la democracia y
del antedicho poder legitimo. En
este orden de ideas, a pesar de que
existe un fantasma global que
impone la primacia del comercio,
los Estados, democraticamente
constituidos, deben velar por la
proteccion de aquellos que les han
comunicado el poder representativo
y constituyente a las autoridades
encargadas de la concrecién de la
cohesion social.

Asi las cosas, la nocion de salud
publica, en el ordenamiento
constitucional colombiano, es un
elemento sine qua non para el
desenvolvimiento mismo de toda la
realidad juridica y factica del
ciudadano. En pocas palabras, la
responsabilidad que se predica del
Estado, en materia de garantia al
acceso a la salud y a las condiciones
necesarias para evitar el menoscabo
de la misma, no s6lo encuentra su
fundamento en la Constitucién, sino

que, ademas, la prestacion del
servicio por parte del sector publico
administrativo adquirio una
trascendencia axiologica tal que,
mediante la Ley Estatutaria, se
defini6 el caracter fundamental y
autonomo del derecho a la salud. Y
es que no podria ser de otro modo,
pues sin que se aseguren los
elementos necesarios para posibilitar
la vida del ser humano, resulta
imposible, siquiera, hablar de una
sociedad o del comercio en si.

En este sentido, y a partir de un
amplio desarrollo jurisprudencial,
resulta innegable el interés legitimo
que existe, por parte del Estado
colombiano, en implementar
cualquier medida que propenda al
mejoramiento de la salud publica.
Tal es la razon de que todas las
Normas Técnicas de Obstaculizacion
al Comercio, la normativa del
INVIMA vy demdas disposiciones
concordantes, inicien el
considerando de sus articulados
haciendo remisién expresa a las
excepciones que puede alegar

cualquier nacién para imponer
ciertas medidas restrictivas en la
comercializaciéon de algunos
productos.

El caso que nos convoca encuentra

en la exposicion precedente su
infortunada génesis, pues como ya
se ha venido mencionado, el
material plastico se exige en la
comercializaciéon de alimentos y
bebidas, toda vez que, mediante su
uso, se evita la contaminacion y, en
consecuencia, se cumple con el
deber prestacional y fundamental de
salud que recae sobre el Estado.
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Ahora bien, si, como se ha dicho, la
legislacion nos arroja a la paradoja
del uso del plastico y su
imposibilidad de reciclarlo, ;cual
podria ser, entonces, la razon de su
empleo de cara a una pretension de
salud publica?

3

En  reiterada  jurisprudencia’,

relativa a la  normatividad
internacional en  materia de
comercio exterior, se ha dicho que
toda medida tendiente a limitar el
libre intercambio de mercancias
debe ampararse bajo un fin legitimo
de politica publica. Es decir, para
que un Estado imponga una
obstruccién a la libre venta y
distribucion  de  productos  se
requiere que el mismo justifique su
actuar en razon al fundamento de su
poder soberano, a saber: los fines y
objetivos de cualquier Estado Social
y Democratico de Derecho. En esta
medida, para que los alimentos y las
bebidas no transiten o sean situados

en el mercado colombiano sin

ningun miramiento y
desconociendo su  naturaleza
corruptible ante agentes
contaminantes externos, el
requerimiento para todo

comerciante es, sin mayor reparo u
objecion, el empleo de laminas de
plastico. Por lo tanto, quiere esto
ultimo decir que el pldstico de un
solo uso es la medida necesaria e
indispensable  para lograr la
estructuraciéon de wuna politica
tendiente a la concrecién de la salud

publica colombiana.

No obstante, pareciera que el uso de
este material nos implicard una
realidad  distinta al  objeto
perseguido con la misma. Sin
embargo, estimamos pertinente se
analicen los elementos que integran

este concepto de necesariedad a la luz

de los mismos tratamientos juridicos
que sirven como base para su
utilizacion. En este sentido, si las
dan por
sentado que el plastico es necesario

autoridades sanitarias
para cumplir con su deber en
materia de salud publica vy
garantizar los derechos de los
ciudadanos. Entonces se debe
suponer que el material cumple con
los tres ambitos teleoldgicos que se
reunen, a nivel juridico, en el
aludido término. Analicemos esto

con mayor detenimiento.

Segun se dijo en el caso Korea -
Measures Affecting Imports of Fresh,
Chilled and Frozen Beef-Report of the
Appellate Body (ii December 2000),
para que una medida se entienda
necesaria debe cumplir con los
precitados ambitos teleologicos que
componen la formula de pesos y
contrapesos de la necesariedad, a
saber:

a.El valor del interés legitimo

expresado como objetivo de
politica publica perseguido con la

medida.

Sobre el particular, la mencién del
caracter fundamental que se
desprende de la concepcion aqui
expuesta del derecho a la salud, en
tanto requisito ontologico
indispensable para el ejercicio de las
demas facultades y prerrogativas
humanas y constitucionales, nos
brinda el contexto axiologico y la
primacia que se predica del interés
legitimo en la proteccion de la salud
y en el mejoramiento de la
prestacion del servicio por parte del
Estado. En
expedicion de la Ley Estatutaria,
maultiples

sintesis, tanto la

como los
pronunciamientos jurisprudenciales
desarrollo de planes de gobierno y

de politicas publicas, dan cuenta,

precisamente, del alto valor, en
cuanto a moralidad o conciencia
juridica y politica, que el Estado
colombiano le otorga al concepto de
salud publica y a los objetivos que se
extraen del mismo.

En este orden de ideas, toda medida
tendiente a la expresiéon y a la

salvaguarda del mentado derecho
debe = entenderse en términos

democraticos y, por ende, pueden
imponerse y representarse COmo
excepciones a la liberalizacion del
mercado. No obstante, en los
siguientes apartados se analizara, de
fondo, si en efecto, el plastico, como
medida objeto de estudio, realmente
resulta conducente e iddénea al
momento de  concretar  los
pormenores que se integran en el
multicitado derecho.

b. La
contribucion de la medida en la

conducencia 0

concrecion del objetivo.

Al examinar la conducencia de una
medida se evalua la viabilidad
factica del medio elegido para lograr
la finalidad requerida, que en este
caso es la proteccién de la salud

publica. Dicho lo anterior, a
continuacién se presentaran una
serie de datos pertinentes para poder

definir si el plastico se predica como

3 Brazil - Measures Affecting Imports of Retreaded Tyres-Report of the Appellate Body (17 December 2007) WT/DS33 2/AB/R;
WTO, Korea - Measures Affecting Imports of Fresh, Chilled and Frozen Beef-Report of the Appellate Body (ii December 2000)

WT/DSi61/AB/R, WT/DSI6 9 /AB/R.
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material conducente del fin legitimo
referenciado de manera eficiente y
beneficiosa. Para esto, es importante
mencionar que existen multiples
metodologias que permiten analizar
los impactos relacionados con un
bien o servicio. Una de las mas
populares es el analisis de ciclo de
vida (ACL) porque permite
aproximarse al problema con una
vision “craddle to grave”, en espafiol
“de la cuna a la tumba”, por lo que
no solamente se tiene en cuenta el
producto en si, sino todos los
procesos asociados a su produccion,
distribucion, uso y disposicion final
(Grant, 2012). Teniendo en cuenta
la finalidad del presente documento,
no se considera pertinente realizar
un analisis de ciclo de vida detallado
del plastico, pero si se utilizaran los
conceptos base para determinar los
impactos ambientales asociados no
solo a la disposicién del material,
sino también a su produccidn,
distribucion y uso.

Ahora bien, la génesis de la
mencionada obstaculizacion técnica
al libre comercio de algunos
productos, en términos de
distribucion, reside en el concepto
de necesariedad. Dicho en pocas
palabras, el uso del plastico ha sido

justificado en aras de evitar la
contaminacion de las mercancias y
con el objeto de salvaguardar la
salud de las personas. No obstante,
para que una medida de restriccion
al libre mercado opere sin
desconocer otras facultades juridicas
se requiere que esta sea necesaria, es
decir, que sea teoldgicamente
conducente a la concrecion de un fin
legitimo de politica publica.
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Se tiene entonces que la

reglamentacion previamente
seflalada busca contribuir a la
efectiva materializacion de una
salud publica de calidad. Sin
embargo, cabria preguntarse, a la luz
de los datos aqui explicitados, si
(esta medida del plastico es
realmente  conducente a la
proteccion de la salud publica? Esto
es, ¢si el uso del plastico es
necesario, conducente e idéneo para
asegurar la salud de los ciudadanos?
El trabajo que nos convoca, y del
cual anotamos ciertas ideas
principales en estas lineas, nos dara
argumentos, al menos facticos, para
desmantelar el  caracter de
necesariedad oculto en el empleo de
este  material. Asimismo, la
informacién recolectada en el
acapite sobre la problematica
ambiental de los plasticos permitira
vislumbrar que el plastico no solo
resulta innecesario, en términos
juridicos, sino que su utilizacion
desemboca en la vulneracién y el
desconocimiento de los fines que
pretenden ampararse mediante el
precitado cuadro normativo.

utilizaciébn  desemboca en la
vulneracion y el desconocimiento de
los fines que pretenden ampararse
mediante el precitado cuadro
normativo.

c. La gravosidad de 1Ila
medida en términos economicos de
restriccion al mercado

Bajo las circunstancias que se han
demostrado, parece ser claro que el
material plastico no se constituye
como el material conducente para
velar por la salud publica, por ende,
resta cuestionar si el plastico es el
medio mds econdémico  para
producir y comercializar.

Conforme a lo establecido por la
Organizacion Mundial del
Comercio (2000), el punto que resta
por analizar es si las normas técnicas
que imponen la exigencia del uso de
plastico no cuentan con alternativas
menos restrictivas y, en caso de
haberlas, que estas no sean
“irrazonablemente onerosas, técnica
o financieramente” (Korea -
Measures Affecting Imports of
Fresh, Chilled and Frozen Beef-

Report of the Appellate Body).

En ese sentido, y para poder llevar a
cabo este examen, se procede a
analizar la onerosidad de la medida
actual, para poder compararla con la
onerosidad de medidas alternativas
y establecer si la utilizacién de las
medidas alternativas es irracional
técnica o financieramente.

Asi, en primer lugar, se debe
preguntar por el costo de limitar el
material de estos productos al
plastico. Para ello, cabe recordar que
el plastico ha sido reconocido por ser
el material de mas bajo costo dentro
del mercado, cuestion especialmente
importante en materia de plasticos
de un solo uso (PNUMA, 2018). En
el escenario nacional, el gremio de la
industria de plasticos de Colombia
(en adelante, Acoplasticos), ha
advertido que el no uso de plasticos
de un solo uso elevaria
necesariamente el precio de los
productos de sectores que hacen uso
del producto, como el de alimentos
y el agropecuario (Tecnologias del
Plastico, 2019). Este panorama es
sugestivo, no obstante, se debe tener
en cuenta que el precio del producto
es solamente uno de los elementos a
tener en cuenta para definir la
onerosidad de la restriccion, cual es
el costo individual que el producto
tiene para el comprador.

Debe sefialarse entonces cudles son
los demas costos del plastico. Asi,
debe recordarse el costo ambiental
que tiene la utilizacion de esta
medida. Como se profundizara en el
siguiente apartado, los impactos del
plastico en el suelo, la biodiversidad,
el recurso hidrico, los ecosistemas y
la vulnerabilidad ante desastres

naturales®

# Como recuerda el caso de los drenajes obstruidos por residuos plasticos en las inundaciones de Bangladesh en 1988 (PNUMA,

2018).
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son no solo evidentes sino
incrementales. De esta manera, se
evidencia que el dafio ambiental
actual producido por este residuo
vuelve mas onerosa la medida
restrictiva en tanto causa
necesariamente a estas
externalidades ambientales, pues
debe reiterarse que las medidas de
reciclaje no han constituido una
solucidn eficiente, ya que de todo el
plastico producido hasta este
momento en el mundo solo el 9% ha
sido reciclado (PNUMA, 2018).
Asi, se hace explicito el primer costo
no contemplado en la onerosidad de
la medida.

Por otro lado, el analisis econémico
tampoco es alentador. Los impactos
en el PIB de la generacion de estos
residuos pueden ser dicientes. En el
caso de paises asiaticos islefios, la
Cooperacion Econdémica del Asia
del Pacifico estim6 que el residuo
plastico oceanico genera un costo de
13 mil millones de délares por el
impacto en el turismo, la pesca y la
actividad maritima (PNUMA,
2018). Esos costos actuales tampoco
son considerados en el analisis del
precio. Finalmente, todos los costos
anteriores han sido exclusivamente
actuales. Conforme a Naciones
Unidas, no obstante, “los costos
futuros de remover todo el plastico
de un solo uso acumulado en el
medio ambiente se estiman mayores
a los costos de tirar basura hoy” (p.
16, 2018). De este modo, se recuerda
que el andlisis debe integrar la
onerosidad de la medida en todas
sus dimensiones, incluyendo los
mayores costos futuros.

Una vez dicho esto, deben
considerarse las medidas
alternativas y evaluar su onerosidad.
Dado que la medida constituye la
restriccion hacia el empaque de
productos, la primera medida
alternativa que surge es la de
prescindir de una restriccién de
materiales. De esta forma, las altas
exigencias técnicas de higiene y
salud se deben mantener por
constituir una limitacion legitima al
comercio

(art. XX, lit b, Acuerdo general sobre
aranceles aduaneros y comercio). No
obstante, en muchos casos el uso del
plastico no resulta imprescindible
para lograr los anteriores fines, y en
dicho caso el costo del material
alterno debe sopesarse en todas las
dimensiones en las que aqui se ha
estudiado el plastico si se quiere
entender la onerosidad de una
medida en sentido integral. Esto, al
menos si se trata a materiales
totalmente reciclables como el vidrio
u organicos como el papel, dara
como resultado costos implicitos
presentes y futuros distintos, lo que
debera ser comparado de forma
técnica con el aumento relativo en el
precio de compra para determinar si
alguno  resulta  sistémicamente
idéneo o si, por el contrario, los
materiales varian su idoneidad
conforme al producto empacado.

En resumen, la conclusion de este
andlisis es que las medidas
restrictivas de la normativa técnica
colombiana en materia de uso de
plastico en las envolturas cuentan
efectivamente con medidas
alternativas. Dichas alternativas no
son excesivamente onerosas, por el
contrario, podrian constituir medidas
menos onerosas si dicho concepto se
analiza de forma integral y no se
reduce al precio de compra.
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Los plasticos en su gran mayoria
acaban en el océano debido a que
son tan ligeros que se transportan
facilmente por medio del viento o
los rios que desembocan en el mar.

Segun Jaén, Esteve y Banos-
Gonzalez (2019) el consumo
incesante de productos plasticos
genera 5,25 trillones de plasticos
flotantes acumulados en el agua
superficial marina. Los efectos de
esta contaminacién son la asfixia y
heridas que afectan a las especies
marinas, en especial a los cetaceos y
por otro lado a las aves que también
consumen plastico al confundirlo
con su alimento natural, lo cual
conlleva a la incorporacion de
téoxicos (propios del plastico) a la
biomasa marina. Alrededor de ocho
millones de toneladas de plastico
llegan a los océanos cada afo, lo
correspondiente a un camion lleno
de este material cada minuto (Jaén
et al, 2019). A su vez Crawford
(2017) menciona que la
problematica va mas alla de un
problema estético, pues representa
un peligro para los organismos
marinos que sufren dafios por
ingesta y atragantamiento. De
hecho, se calculan en cientos de
miles las muertes de mamiferos

marinos al afio por esta causa, y son
mas de 1,200 especies las
impactadas por el material en los
océanos (Crawford, 2017 pag. 388).

Debido a la inocuidad del plastico,
este material puede ser encontrado
en todos los ecosistemas del planeta,
desde el polo norte hasta la
Antartida. Una vez los objetos de
plastico llegan al mar pueden ser
ingeridos por la fauna marina,
pueden quedarse en suspensién o
flotando en la superficie, pueden
finalmente hundirse y permanecer
en el fondo marino, o incluso
pueden quedar atrapados en el hielo
del Artico. Ya se han encontrado
plasticos hasta en las zonas mas
profundas, a mas de 10.000 metros
de profundidad (Greenpeace, 2018).
Menos del 15% del plastico se
encuentra flotando y con una
elevada concentracion de
microplasticos. Actualmente se han
identificado  cinco  zonas de
concentraciéon  conocidas como
“sopas” de plasticos: el Indico, el
Atlantico Norte y el Atlantico Sur;y
dos en el Pacifico (Norte y Sur). En
las regiones costeras se pueden
encontrar altas concentraciones de
plasticos, sumado a los problemas
de mala gestion de residuos, pesca

intensiva o turismo elevado
(Greenpeace, 2018).
Segun las Naciones Unidas (2016),
los plasticos, desechos y demas
residuos que llegan por las corrientes
marinas y de los rios quedan
atrapadas en las raices de los arboles
de mangle generando
contaminaciéon y cambiando la
funcién original del ecosistema. Los
desechos de plasticos que se
encuentra con mas frecuencia son
botellas, empaques de comida,
bolsas plasticas, asi como recipientes
de icopor (ONU, 2016). Aunque son
bien conocidos los beneficios de
estos ecosistemas, la falta de
conciencia sobre el deterioro y el
estado actual hace que la situacion
ecologica de los manglares siga
empeorando.Segin Crawford
(2017) a lo largo de su ciclo de vida,
el plastico tiene distintos impactos
sobre la salud humana, tanto
demostrados como potenciales.
Greenpeace (2019) en su informe
Desechando el Futuro expone que:

e El 99% del plastico procede del
petrdleo o el gas, cuya extraccion y
refinado contribuyen al cambio
climatico y a la contaminacion
atmosférica, ademas de aumentar la
posibilidad de accidentes.



oEl impacto acumulativo que la
produccion de plastico tiene sobre
las comunidades circundantes no
siempre se tiene en cuenta ni en los
estudios de impacto ambiental ni en
los analisis de riesgos ya que estos
tienden a documentar el impacto de
las sustancias quimicas de forma
aislada.

oFE| efecto del plastico sobre el clima
es nefasto: los ultimos calculos
seflalan que para 2050, las emisiones
mundiales de gases de efecto
invernadero relacionadas con el
ciclo de vida del plastico podrian
representar hasta el 10-13% del
“presupuesto” disponible que nos
queda de emisiones. Asimismo, se
estima que para finales de 2019

ela produccion e incineracion de
plastico a nivel mundial emitiran el
equivalente a 189 centrales de
carbon.

Otro de los ecosistemas mas
afectados por los  plasticos,
especificamente en Colombia, es el
manglar. Segin el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible
(2019) este es considerado el eslabon
entre la vida maritima y la vida
terrestre, cuya importancia
ecologica se debe a que protegen,
refugian y alberga un gran numero
de especies. Ademas, sus
caracteristicas los hacen
microhabitats apropiados para la
reproducciéon, desove, «cria 'y
desarrollo de los organismos
reptiles, peces, crustaceos, entre
otros. Sin embargo, estas virtudes se
estan viendo amenazadas por la
contaminacion plastica que azota a
los rios y costas (MADS, 2019).

Las Naciones Unidas (2016) sefialan
que los plasticos, desechos y demas
residuos que llegan por las corrientes
marinas y de los rios quedan
atrapadas en las raices de los arboles
de mangle generando
contaminaciéon y cambiando la
funcion original del ecosistema. Los
desechos de plasticos que se
encuentran con mas frecuencia son
botellas, empaques de comida,
bolsas plasticas, asi como recipientes
de icopor. A su vez, la mencionada
organizacion resalta que, aunque
son bien conocidos los beneficios de
estos ecosistemas, la falta de
conciencia sobre el deterioro y el
estado actual hace que la situacion
ecologica de los manglares siga
empeorando (ONU, 2016).

3.1. Los microplasticos

De acuerdo con Chae (2018), los
microplasticos son pedazos de
plastico cuyo tamafio en la
dimensién mas larga puede variar
entre 5 mm y 1 pm. Si bien existen
pedazos de este material de
dimensiones inferiores a 1 pm,
denominados nanoplasticos, su
presencia en el ambiente es de dificil
deteccion, por lo que en Ila
comunidad cientifica las
investigaciones se direccionan hacia
los microplasticos. Por su parte,
Crawford (2017) sefiala que la
primera vez que se hablo acerca de
este tipo de contaminantes fue en el
afio 1972, cuando una gran cantidad
de particulas se encontraron en la
superficie del Mar de los Sargazos.
Sin embargo, el nombre oficial de
microplasticos no aparecid sino
hasta el afio 2004, cuando el término

fue introducido en una investigacion
realizada en playas del Reino Unido
(Crawford, 2017).

En el estudio hecho por Crawford
(2017) existen dos tipos de
microplasticos: 1) primarios: los
cuales son fabricados de forma
intencional  para  tener  esas
dimensiones tales como: fibras
sintéticas, seda dental y exfoliantes;
i) secundarios: son aquellos
generados por la descomposicion de
pedazos mas grandes de plasticos
por la accion del oxigeno, la
radiacién ultravioleta proveniente
del sol, la humedad, y el calor.
Crawford (2017) adicionalmente
plantea que la contaminacion de las
aguas y de los suelos por los
microplasticos se da, entre otros, por
procesos de lavado de ropa y rutinas
de cuidado personal que involucran
el uso de agua que posteriormente
termina en rios y océanos. Las
caracteristicas de los microplasticos
varian en formas, colores y tamafos.
Sin embargo, los microplasticos
primarios tienen a tener una forma
mas uniforme, a diferencia de los
secundarios.

En el mencionado estudio se destaca
que la problematica de los
microplasticos radica en tres
comportamientos  centrales: el
primero es el comportamiento fisico,
que incluye fenémenos como
acumulacién, sedimentacion y
migracion; el segundo es el
comportamiento  quimico, que
involucra absorcion y adsorcion de
contaminantes y sustancias toxicas;
y el tercero es el biolodgico, que
incluye la entrada de los




microplasticos a la cadena
alimentaria por ingestion por parte de
diversos organismos y animales
(Crawford, 2017).

Estudios sefalan que, en ambientes
terrestres, se ha encontrado que los
microplasticos son consumidos en
primera instancia por lombrices, y en
ellas se bioacumulan sustancias
téxicas que son luego consumidas por
aves y mamiferos (Chae, 2018). Por
otra parte, en el océano ocurre lo
mismo, pero iniciando el consumo
desde el plancton, organismos
considerados la base de la cadena
trofica (Setédld et, 2014) y escalando
hasta peces mas grandes. Teniendo en
cuenta que un gran numero de
personas consumen como alimento a
ciertos de los animales mencionados
previamente, el problema de
microplasticos cobra importancia a la
luz de la salud publica.

Dicho lo anterior, es necesario tratar
el tema de rutas de exposiciéon a
microplasticos de la especie humana.
Como se mencion6 previamente, el
consumo de microplasticos por el
consumo e ingreso de los mismo a la
cadena alimenticia. De manera
particular, es posible afirmar que la
comida de mar es la principal fuente
de consumo de microplasticos,
teniendo en cuenta que globalmente,
estos alimentos proveen a casi tres
billones de personas con el 20% de su
consumo de proteina animal (Wright
& Kelly, 2017).

En particular para el contexto
colombiano, segun la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca
(AUNAP), el consumo de pescado por
persona en Colombia supera los ocho
kilos al afio. Ademas, durante el ano
2017 se comercializaron alrededor de
15.840 toneladas de pescados y
mariscos, y para el afio 2018 se esperaba
contar con un crecimiento del 13.3%
(AUNAP, 2018).

3.2. Método de incineracion

El método de incineracidén consiste en
la quema de residuos en plantas termo-
valorizadoras en donde se disminuye en
peso 'y volumen los residuos,
incluyendo los generados
principalmente en las ciudades. Mimun
Mohamed (2015) realizd un estudio
sobre la incineracién en donde indicaba
que puede llegar a ser un método util al
producir calor que puede ser
aprovechado como fuente de energia
para el mismo proceso o para otros
como el calentamiento de agua o la
generaciéon de vapor. Adicionalmente
se debe tener en cuenta que la
tecnologia para el mantenimiento de la
planta es muy costosa. Si bien en
muchos casos se asegura que la
incineracion de residuos cuenta con
procesos altamente controlados y cuyos
limites de emision de gases a la
atmoésfera son  estrictos,  existen

evidencias econdémicas, ambientales, y
de salud que muestran que la
incineracion no es

no es una opciéon adecuada para el
manejo adecuado de los residuos
(Mimun Mohamed, 2015)

Segun Saiz (2000) los
contaminantes resultantes de las
incineraciones varian segun la
naturaleza del combustible, por lo
tanto los plasticos, cuyos
componentes son tan heterogéneos,
generan emisiones impredecibles y
las sustancias contenidas en los
gases efluentes dependen
principalmente de la composicion
de los plasticos, del tipo de sistema
de incineracion, del control de gases
y de la temperatura de incineracion.

Greenpeace (2018) en su informe
sobre la incineracién asegura que,
entre los riesgos presentes por la
incineracion de residuos, uno de los
mas significativos es el riesgo de
contraccion de enfermedades. Lo
anterior nos hace reflexionar en que
las personas que viven o transitan
por zonas cercanas a las plantas
incineradoras estan expuestas a
sustancias toxicas como que pueden
causar efectos negativos en su salud.
En los estudios epidemiologicos
realizados por Mimun Mohamed
(2015) analiz6 los efectos adversos
en la poblacion que reside en el
entorno de una planta incineradora
o de termovalorizacion se han
centrado fundamentalmente en
efectos en la reproduccién y
desarrollo, en el sistema respiratorio
y en el cancer.



Mimtin Mohamed (2015) hace
recuento de algunos de los residuos
contaminantes entre los que se
encuentran:

° Escoria. La escoria es
utilizada como materia prima para
obras civiles, regeneracion de
terrenos, hormigén o aridos. Pueden
contener en su materia organica
dioxinas y furanos.

° Metales  pesados.  Son
residuos que pueden generarse de
forma soélida y gaseosa; para su total
retencion es necesario adicionar un
proceso adicional dentro de la
actividad de incineracién. Algunos
metales pesados presentes en los
residuos son plomo, cromo, cobre,
manganeso, niquel, cadmio,
mercurio, arsénico.

° Dioxinas y furanos.
Algunos compuestos como los
policlorodibenceno-p-dioxinas
(PCDD), los
policlorodibenzofuranos (PCDF),
tetracloruro,dibenzo-dioxina
(TCDD) son de gran interés en las
poblaciones cercanas a las plantas
termo-valorizadoras  porque en
estudios realizados se ha encontrado
trazas o presencia de dioxinas en
animales y personas. El compuesto
tetracloruro,dibenzo-dioxina
(TCDD) esta clasificada como
cancerigena por la  Agencia
Internacional para la Investigacion
en Cancer (I.A.R.C.). Los estudios

toxicolégicos revelan una amplia
gama de efectos adversos: cancer,
toxicidad para el sistema
reproductivo, Inmunosupresion,
hepatotoxicidad, disfuncién
neurologica y dermatotoxicidad.
Los efectos para los que se establece
suficiente grado de asociacién son:
sarcoma de tejidos blandos, linfoma
de no-Hodgkin y cloracné (IARC,
1997 en Mimun Mohamed, 2015
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Entre los riesgos presentes por la
incineracion de residuos segun
Mimtun Mohamed (2015), uno de
los mas significativos es el riesgo de
contraccion de enfermedades. Lo
anterior si se tiene en cuenta que las
personas que viven o transitan por
zonas cercanas a las plantas
incineradoras estdn expuestas a
sustancias  toxicas como las
dioxinas, que pueden causar
enfermedades graves como el
cancer. Los estudios
epidemioldgicos realizados con el
objetivo de analizar efectos adversos
en la poblacion que reside en el
entorno de una planta incineradora
o de termovalorizaciéon se han
centrado fundamentalmente en
efectos en la reproduccién vy
desarrollo, en el sistema respiratorio
y en el cancer (Mimtn Mohamed,
2015).

Greenpeace (2018) menciona la
generacion de  emisiones a
la atmoésfera como un segundo

riesgo asociado a plantas
incineradoras.

Aunque actualmente se cuenta con
equipos que tienen  sistemas
especializados para un mayor
control de las emisiones a la
atmosfera, éstos se incrementan en
su costo hasta en un 20%, con lo que
resulta una  tecnologia  casi
inaccesible para paises en vias de
desarrollo (Greenpeace, 2018).

Otro topico a desmitificar es que
con la incineraciéon se acaban los
problemas de los rellenos sanitarios,
porque la planta incineradora
generaria cenizas como residuos que
a la postre deben ser enterrados en
los rellenos sanitarios. De esta
manera, se crea un ciclo mas dentro
de la gestion de residuos.

Por dltimo, Greenpeace (2018)
plantea que otro factor a considerar
es el relacionado con el costo de
produccién y puesta en marcha de
una planta de incineracion que esta
alrededor de 800 a 1000 millones de
dolares. Existe un factor de riesgo
que una vez instalada, sea dada en
concesion, por lo que el gobierno
local quedaria  comprometido
durante alrededor de 30 afos a
enviarles la cantidad de residuos
suficiente para que puedan obtener
ganancias con su produccion de
energia. Sin embargo, lo que
muchas veces no se menciona es que
es la manera mas costosa de
generarla (Greenpeace, 2018).

EMISIONES POR INCINERACION

Gases dcidos

Ozxidos de Nitrogeno (NOX)

Mondxido de carbono (CO)

Los gases acidificamies se dispersan v pueden
permanecer en el aire durante varios dias y ser
transportados 2 largas  distancias, provocando
efectos en zonas oy zlejadas de su fuente de
emision. Ejemplo contammantes acidificantes: el
divxido de arufre (S502), los dxidos de nitrdgeno
(MOx) v el amomace (WNH3I), dcide sulfimico
(H2504), dcido nitrico (HNO3)

Las emisiones provenientes de la combustion de los
residoos son principalmente en la forma de WO
(cerca del 95% del NOX se presenta en esta forma
en los gases de combustion). Una vez que el gas de
combustiin es emitido a la ammésfera la mayor parte
de NOX es finalmente convertide a NO2.

Puede causar la nmerte cuando se respira en niveles
elevados. Los sistemas de depwracion de gases mo
incorporan equipos especificos para destnir o retener
estos contamdnantes por lo que la mayor o menor
concentracion en los gases emdtidos depende del
comportanuento de la combustion. El comportamiento
del homo v de la cémara de postcombustion son los
que permiten que el CO no alcance los Bmites
establecidos.

cr

=

Tabla 1. Emisiones de gases toxicos potenciales por las plantas de incineracion (Mimtin Mohamed, 2015).
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Posibles alternativas para sustituir el

Infortunadamente, en Colombia
aun no existe una regulacién a nivel
nacional que promueva este tipo de
iniciativas. Segun estudios de la
ONU (2018) sobre plasticos de un
solo uso, ante la necesidad de que
los gobiernos planteen soluciones, se
citan algunos ejemplos de la
implementacion de  materiales
alternativos como la cafia de azucar,
el bambu, el papel y el almidon de
papa para sustituir el plastico.

Por ejemplo, la Universidad de
Lund en Suecia desarrolld6 un
termoplastico hecho a partir de
cascaras de papa que se degrada en
solo dos  meses;  empresas
especializadas en biotecnologia han
desarrollado envases comestibles
creados a partir de extracto de algas
marinas  cuyo  proceso  de
degradacién es de seis semanas;
incluso, compaifiias cerveceras estan
sustituyendo los anillos de plastico
utilizados para contener latas de
cerveza por un material derivado del
trigo y la cebada que puede ser
ingerido sin causar ningun dafio
(ONU, 2018).

material plastico

Otro ejemplo de sustitucion del
material plastico es el experimento
desarrollado por los investigadores
del Instituto Italiano de Tecnologia
en Génova, quienes estan generando
nuevos materiales de base biologica
y facil degradacion a partir de
residuos  vegetales comestibles,
como el perejil, los tallos de
espinacas y las cascaras de arroz o
cacao (IIT, 2018).

En respuesta a la crisis global por el
plastico, Greenpeace actualmente
lidera la campafia “La revolucion de
reutilizar” con la cual se busca dar
respuestas y soluciones reales e
innovadoras en donde el foco es el
uso y la reutilizacion de materiales
como, por ejemplo: algododn, telas
organicas, vidrio, que son materiales
amigables con el medio ambientes,
en vez del plastico. Segin Forbes
(2019) tanto comunidades,

empresas y gobiernos deben avanzar
hacia soluciones centradas en la

reduccion y la reutilizacién. La meta
es que existan mercados llenos de
productos y granos libres de plastico y
nuevas tiendas sin desperdicios
apareciendo en todo el mundo
(Forbes, 2019).

En respuesta a la crisis global por el
plastico, Greenpeace actualmente
lidera la campafa “La revolucion de
reutilizar” con la cual se busca dar
respuestas 'y soluciones reales e
innovadoras en donde el foco es el uso
y la reutilizacion de materiales como,
por ejemplo: algoddn, telas organicas,
vidrio, que son materiales amigables
con el medio ambientes, en vez del
plastico. Segin Forbes (2019) tanto
comunidades, empresas y gobiernos
deben avanzar hacia soluciones
centradas en la reduccion y la
reutilizacion. La meta es que existan
mercados llenos de productos y
granos libres de pldstico y nuevas
tiendas sin desperdicios apareciendo
en todo el mundo (Forbes, 2019).
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4. Conclusiones

Del analisis anteriormente propuesto sobre el ciclo de vida de los materiales plasticos, es
posible deducir que los sistemas de produccién/consumo que actualmente subsisten
carecen de un sustento sostenible evidente. Como se expuso, las fuentes normativas que
proponen el uso del plastico, no consideran una gestion ambiental eficiente del cierre de
ciclo de estos envases post consumo, lo que ocasiona la generacion de toneladas de
residuos pldsticos que perjudican a la poblacién y el ambiente. Aunado a lo anterior, no
existe actualmente un sistema de reciclaje lo suficientemente 6ptimo para tratar esta
cantidad de residuos y, ademas, las directrices técnicas evitan que los materiales plasticos
desechados puedan volver a tener un uso adecuado y eficiente (no cumple los criterios de
necesariedad ). Es claro que el plastico no resulta ser el material mas idéneo para proteger
la salud de las personas, por ello, la estrategia mas eficiente en términos de sostenibilidad
ambiental y salubridad debe tender a la reduccién de la produccién de plastico, ya que su
ciclo de vida es obsoleto.

La reduccion de los plasticos de un solo uso es una responsabilidad compartida, por tanto
debe hacerse un llamado a los supermercados a que den pasos claros, concretos, coherentes
y que se comprometan a reducir drasticamente los plasticos de un solo uso dentro de su
cadena de almacenes, a sacar del mercado productos frescos como frutas y verduras que
estén empacadas en plastico de forma innecesaria; y que presenten un plan progresivo de
eliminacién de plasticos de un solo uso en toda la cadena.

Asimismo, los consumidores son parte fundamental del cambio en la reduccién de
plasticos de un solo uso. Pueden tomar decisiones mas conscientes de los productos que
adquieren a diario, previniendo asi la generacion del residuo plastico. Greenpeace y la
Clinica Juridica de Medio Ambiente y Salud Publica (MASP) de la Universidad de los
Andes invitan a los consumidores a reducir la compra de productos con empaques
innecesarios, hacerse las preguntas adecuadas pensando en el bienestar del ambiente a la
hora de adquirir productos, hacer una correcta separacion en la fuente de los productos
reciclables y a reciclar de forma adecuada.
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